EXTRANJEROS

ANTECEDENTES HISTORICOS Y EVOLUCION ACTUAL

La Constitucion Nacional tuvo una clara politicemigratoria, a tono con las
pautas del Predmbulo y del pensamiento de Albardaemateria’gobernar es poblar”
Todo el esquema constitucional debia respondereaobgetivo. Al extranjero debia
garantizarsele la libertad religiosa, el matrimotéociudadania, el domicilio, asimilarlo a
los argentinos en cuanto a los derechos civiles.

El art. 25 de nuestra constitucion impone al gotnefederal la obligacion de
fomentar la inmigracién europea, y prohibe restrjdgnitar o gravar con impuestos la
entrada de extranjeros que traigan por objeto dalardierra, mejorar las industrias e
introducir y ensefar las ciencias y las artes.

Las pautas sobre inmigracion son aplicables no adla inmigracion masiva o
plural sino también al ingreso individual de exjeans.

La Argentina debe promover la inmigracién sin peru de seleccionar a los
extranjeros en funcion de sus cualidades personmes prescindiendo si son 0 no
europeos.

Es esta la interpretacion mas coincidente conedmpbulo que asegura el beneficio
de la libertad para todos los hombres del mundajgieran habitar el suelo argentino.

NORMATIVA

art. 14 y art. 20 de la Constituciéon Nacional

PACTO SAN JOSE DE COSTA RICA: ART. 22

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOART.13

ASPECTO CONCEPTUAL

LEY GENERAL DE MIGRACION Y DE FOMENTO DE LA INMIGRACION: 22.439
DECRETOS: 1434/87

FALLOS: CUESTA URRUTIA, fallos,200:107, GRUNBLATT05:632; MACIA Y
GASSO,151:211; CARRIZO COITO,302:604 Y DEPORTADON EL TRANSPORTE
CHACO,164:344

CONCEPTO

En nuestro sistema constitucional extranjero eprarequivale a no argentino, es decir a
toda persona que se encuentra transitoriamentermapentemente en el pais cuya
nacionalidad no posee por ser subito de otrogafstrida.

INGRESO DE EXTRANJEROS (LEY 22.439)

El primer aspecto de la vinculacion esta dado pdereecho de entrar en su territorio y la
admisién por parte de Estado.

Estos derechos no son absolutos. El ingreso ndasteren una mera entrada fisica que
coloca al extranjero material y geograficamente trderdel territorio, sino que se
institucionaliza mediante condiciones razonablee da ley establece, con cuya
verificacion y aceptacion se produce la admisidmfates de permanencia.

En principio es constitucional para la Corte Su@ete Justicia regular el derecho de
admisién de extranjeros a la Republica, por razdedsien comun.

Este derecho de regular y condicionar la admis@exdranjeros no es compatible con los
derechos individuales que ampara la constituciam ¢jégmplo de esto lo constituyen los



fallos Cuesta Urrutia y Grunblatt).El ingreso neorpigido fundado en la discriminacion en
funcién de pertenencia a una raza o grupo resuttanstitucional, por implicar actos de
trato desigualitario (art.16 y 24 del Pacto de &zs€ de Costa Rica).

Un caso particular de ingreso es el_de asilo pol{@art.22 inc.7 Pacto San Jose de Costa
Rica) que reza: “Toda persona tiene derecho deabugcrecibir asilo en territorio
extranjero en caso de persecuciéon por delitosigmdib comunes conexos con los politicos
y de acuerdo con la legislacion de cada Estade gdavenios internacionales”.

Nuestra constitucion no dice nada al respecto pieeb Pacto que explica en este articulo
que la Argentina podria hipotéticamente impedimgteso de extranjeros pero no negar
ese acceso en los casos de asilo politico. Deleesteren cuenta el llamado “derecho de
refugiados” (derecho internacional que se refiere a la praiacde personas que han
debido abandonar su pais a causa de temores idfgdde persecucion por motivo de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a unrget@do grupo u opinion politica) , y por
altimo nos referimos a los internadgpse son personas que integran las fuerzas arrdadas
otro pais y que ingresan a la Argentina hasta t@mte el conflicto bélico, bajo un régimen
especial de restricciones, que incluye trasladoofw y limitacion a la libertad de circular.
La Corte indico que el internado no es técnicambatstante ya que éste no se incorpora
al pais, sino que se halla sélo bajo su transitmistencia.

La Constitucidon Nacional establece que la negatevangreso permanente de extranjeros
seria inconstitucional para aquellos que traigan gimeto labrar la tierra, mejorar las
industrias etc.,ya que el Gobierno Federal no padsdringir limitar ni gravar con
impuesto alguno la entrada de quienes tengan espégitos.

La Camara Nacional Federal establecio la constihadidad del art. 15 del decreto n°
1434/87 (fallo NINA LEQUE) que dispuso de maneransitoria que la Direccion
Nacional de Migraciones solo podria conceder residea profesionales, técnicos,
empresarios, artistas, deportivos, etc. Todo ellorpzones de emergencia y crisis que
impedian absorber indiscriminadamente cualquigo flugratorio.

REINGRESO La Corte Suprema ha dicho queextnanjero residente en la

Argentina que desee retornar al pais puede hacenm cualquier habitante argentino,
sin restricciones, gozando del derecho de entsatiylibremente como establece el art. 14
CN (Bertone 164:290. y Rodriguez 197:332)
En el caso de extranjeros que entraron primemodekktinamente ( ilegal ), la Corte
entendi6 que por el hecho de haber estado ya egenfina, aunque fuese
clandestinamente, existia después el derecheirgreso como habitante ( Miguel y
otros 117:165 vy, Macidy Gassol 151:211)

RESIDENCIA : Sagués distingue tres categorised@entes: a) Permanentes b)
temporarios y c) transitorios .

El art. 21 de laley 22.439 se refiere a otlzespecie : la residencigrecaria |,
otorgable a quienes gestionan la regularizacionsuleesidencia 0 a quienes estuvieren
impedidos de hacer abandono del pais por reqiestionde autoridad competente , una
vez agotada la residencia anterior . El art. d@&dicha ley consigna una quinta especie de
residencia: la derivada del asilo politico.

Por otro lado Bidart realiza otra clasificacio
a) los residentes “ilegales “ son los que ingresarpermanecen en
territorio argentino sin haberse sometido a lostrotes de admision



reglamentarios y razonables o que se quedan ettesggiués de vencer

el plazo de autorizacién de permanencia concedidmtrar .
Puede negarseles el ejercicio de algunos dere¢hasabajar. comerciar, ejercer
industria, abrir cuenta bancaria , etc. ), paro otros. Asi, es imposible negar que
gozan del derecho a la vida o a la salud ( gsii@h los mata o lesiona, el acto es
punible ) ; como es imposible decir que si acasohacen parte en juicio se les
pueden negar la garantia del debido procese lp defensa ; o0 que se pueda
allanar sus domicilios ; o confiscarles la prdpig que posean ( por ejemplo ; el
dinero que llevan encima o tienen en su vivienda )

b)los residentes temporarios son los que han idecib autorizacion para
permanecer legalmente durante un lapso determinadcuyo término deben salir del
pais si no se les renueva la residencia o sehassreconoce como residentes

“ permanentes”

c) los residentes permanentes ( asi considerapamentariamente ) son
habitantes , porque su permanencia es legalnregidar .

El derecho judicial de la Corte permite interpretajue quien ingresa y/o
permanece ilegalmente en nuestro territorio pumeaaficar el vicio y adquirir calidad
de “habitante” si , no expulsado inmediatamemspdés de su ingreso, acredita durante
el lapso de permanencia ilegal su buena conducta .

EXPULSION . Puede involucrarse en el término “dgjdm” toda salida de una persona
gue se encuentra en territorio argentino dispuestactivamente por el Estado, tanto si su
presencia es legal como si es ilegal .

a) la expulsion de extranjero es considerada peotros inconstitucional , porque
implica violar la igualdad civil de derechos egla constitucion reconoce a
nacionales y extranjeros. Si el nacional no egulsable, no puede serlo el
extranjero, que por el art., 20 se encuentra egagi® en sus derechos . Aca juega
el derecho de “permanecer “ en el pais, reconaaidel art. 14 CN

b) ala antedicha inconstitucionalidad se pumdear la que deriva de leyes que
autorizan la expulsion mediante un procedimientoiadtrativo, en el que no se
garantiza el derecho de defensa , y contra cugside no se prevé revision
judicial

c) si el extranjero ha entrado ilegalmente al pa&n cumplir o0 violando
reglamentaciones razonables sobre el ingresos menstitucional que se ordene
la expulsibn a condicion de que :1) se otorguémglutado la oportunidad de
defensa y prueba; 2) la resolucion expulsatoriaesgaable judicialmente;
3)la medida se adopte con inmediatez razonabteedso ilegal.

d) Pese al ingreso ilegal, el extranjero que adyiarcalidad de habitante, no puede
ser expulsado.

e) Si el extranjero entra y es admitido legalmeot& residencia y radicacion
transitorias, el Estado puede negar a su vencimiantadicacién definitiva, pero
dicha negativa debe ser razonable, y debe otorggmrgportunidad de defensa y
prueba para el interesado, y por ultimo revisidigial de la negativa.

f) El extranjero que después de su radicacion legatl pais se ausenta de él, tiene
derecho a regresar en calidad de habitante.
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En el derecho judicial de la Corte, que ha acepkadiacultad de expulsion de extranjeros,
también se han descalificado denegatorias de pemuen o radicacibn que se
consideraron arbitrarias.

Nuestra opinion acerca de la inconstitucionalidadlad expulsion de extranjeros abarca
también los supuestos en que la medida se adoptielikws cometidos en la Republica, o
por actividades peligrosas para la tranquilidaeéguridad publicas, y tanto si el extranjero
se halla legalmente en el pais como ilegalmentegq@@osi su permanencia es ilegal, la
salida compulsiva sélo se puede ordenar para dapiaita de control en el ingreso, pero
no por actos cumplidos en el pais después de emtrél).

DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS

Respecto de los derechos politicos, la constitudi@cional no se los otorga a los
extranjeros pero no impide que la legislacion wdrestitucional los conceda. En la
provincia de Santa Fe por ejemplo a los extranjsedes otorga la posibilidad de votar en
elecciones municipales o comunales.

LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

El Pacto de San José de Costa Rica y el Pactmatienal de derechos civiles y politicos
que tienen la misma jerarquia de la Constitucionidteal, contienen normas permisivas
de la expulsién de extranjeros ( art. 22 y 13 rethgmmente ), bien que la rodean de
garantias.

Téngase en cuenta que en el derecho constitucemgaintino es inconstitucional la
expulsion de extranjeros. Abriéndose la disyuntaderecho interno la impide ,y el
derecho internacional lo admite .

Para tomar partido acudimos al art. 29 inc. b)ad€dnvencion Americana de Derechos
Humanos, conforme al cual ninguna norma emanada mésma puede interpretarse en el
sentido de limitar el goce y ejercicio de cualquierecho o libertad que pueda estar
reconocido por las leyes de los estados partes.

Entonces, si en el derecho argentino hay impedseconstitucionales para expulsar
extranjeros, bien cabe afirmar que la permisionaprdiene el tratado debe ceder al mejor
derecho a la no expulsién que surge de nuestrdittmndn, porque la norma del tratado no
se puede interpretar en sentido de limitar un dereciundo del ordenamiento interno del
estado. De esta manera Bidart opina que los tratage permiten la expulsion de
extranjeros no puede invocarse ni aplicarse entraugsisdiccion interna porque el propio
derecho internacional que la autoriza hace preeglem el caso, el mejor derecho que
surge del derecho interno.

En otros tratados hay normas que para casos dgselomitan o prohiben la facultad del
Estado para expulsar, extraditar o devolver pessanairo Estado (por ej. La Convencion
contra la tortura, art. 3 y el Pacto San José dgaica, art.22 inc. 8)

LAS PERSONAS JURIDICAS EXTRANJERAS dentro del temeferente a las
extranjeria de las personas juridicas o de existéteal o colectiva ¢, Se reconoce 0 no en
nuestro derecho constitucional?. Respondemamativamente . Prescindiendo de las
normas del derecho civil en que se apoya tal remonento, creemos que a nivel
constitucional hay un fundamento dikeldgico del gaeticipa la ideologia politica de
nuestra constitucion formal, y que es le siguienteel valor justicia impone tal
reconocimiento extraterritorial por analogas r&soma las que aceptan la extraterritorial



del derecho extranjero, y por respecto a la efocaxtraterritorial de los actos juridicos en
virtud de los cuales se han creado o constituidmafidel pais las personas juridicas

extranjeras .
No parece dudoso que también se reconoce latexttorialidad de las asociaciones que
sin ser personas juridicas, son sujetos de desecho



