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Este texto aparece dividido en tres partes
con sus respectivas actividades.
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1. El capitalismo central
desde la segunda posguerra.
Economia mixta y Estado de
Bienestar

Tras la finalizacién de la segunda guerra
mundial comenz6 una etapa realmente excep-
cional en el mundo. Durante el periodo que se
inici6 hacia 1947 y se expandié hasta aproxi-
madamente 1973, la produccién industrial se
expandi6 por todo el planeta, por los paises
capitalistas, los socialistas y el Tercer Mundo
(aunque en este tltimo caso los avances fue-
ron mucho mds limitados y restringidos a de-
terminadas regiones). La produccién mundial
de manufacturas se cuadruplicé y el comercio
internacional de productos elaborados se mul-
tiplicé por diez. Para los pafses de Europa
Occidental estos logros fueron el fruto de una
reestructuracién sustancial del sistema capita-
lista y un desarrollo espectacular de la inter-
nacionalizacién de las précticas comerciales.

La asombrosa explosion econémica pare-
cio, en palabras de Eric Hobsbawm, «...como
una especie de universalizacién de la situa-
cion de EE.UU. antes de 1945, a partir de la
adopcién de este pais como modelo de la so-
ciedad capitalista industrial»*. El modelo de
produccién en masa de Henry Ford comenzé a
ser adoptado por las industrias automovilisti-
cas de todo el mundo y su aplicacién se am-
plié a nuevas formas de produccién. Esto po-
sibilitdé que productos y servicios que hasta
entonces habian estado restringidos a mino-
rias, se pensaran para un mercado de masas.
Los principios del industrial norteamericano
fueron sintetizados en lo que los economistas
denominaron «fordismo», es decir, un modelo
tecnolégico que funcionaba sobre la base de la
estricta repeticion de tareas, la produccién
estandarizada y la mecanizacién rigida. De
esta manera se logrd una produccidn a gran

* HOBSBAWM, Eric (1985). OF. arr., r. 266,




escala con grandes mejoras de productividad,
permitiendo con ello, aumentar las ganancias.
Estas fueron transferidas parcialmente al sec-
tor obrero a partir de subas en los salarios, lo
que, a su vez, alimento la demanda interna,
estimulando con ello nuevas inversiones con
perspectivas de rentabilidad.

Sin embargo, la aplicacién del modelo
fordista no explica por si solo la gran expan-
sién econdmica. La alta tecnologia y sus inno-
vaciones se constituyeron en parte fundamen-
tal de ella. La investigacion cientifica se hizo
crucial para el crecimiento econémico y, por
eso, la ya enorme ventaja de los paises capita-
listas desarrollados se consolidé por sobre los
demas. El proceso innovador se hizo tan con-
tinuo que, por ejemplo, en la industria de ar-
mamentos apenas los nuevos productos eran
aptos para su uso practico ya estaban siendo
sustituidos por equipos méas avanzados y, por
supuesto, més caros. Las nuevas tecnologias
empleaban en forma més provechosa el capi-
tal invertido y eliminaban mano de obra. A
pesar de ello, la velocidad con que se produjo
la expansion permitié que por una generacion
la clase obrera mantuviera, e incluso aumen-
tara, su porcentaje dentro de la poblacién acti-
va.

Durante el periodo que estamos conside-
rando, los Estados pusieron en practica una
«economia mixta» que posibilité la industria-
lizacién a partir del apoyo, la supervisién y la
gestion de los gobierngs. Quienes estaban a
cargo de los Estados sabian que la crisis de
1929 habia sido la resultante del fracaso de
una economia basada en el libre mercado. Por
esta razon, se decidi6é complementar el merca-
do con la planificacién y la gestion piblicas.
Al mismo tiempo, por motivos sociales y poli-
ticos {para impedir el retorno del desempleo y
por el temor al avance comunista durante la
guerra {ria, entre otros) los gobiernos se com-
prometieron con el pleno empleo, el bienestar
y la seguridad social, dando pie, por primera
vez, a la existencia de un mercado de consu-
mo masivo de articulos que pasaron a consi-
derarse necesarios. Para posibilitar su concre-
cidn, estas politicas keynesianas (que postula-
ban la intervencién del Estado en la econo-
mia)} fueron acompanadas con acuerdos entre
las organizaciones obreras y las empresas. Los
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gobiernos actuaron como reguladores de las
demandas de ambos sectores.

En términos generales, se puede afirmar
que en el periodo subsiguiente a la segunda
guerra mundial se conformaron en el mundo
desarrollado Estados de Bienestar que imple-
mentaron leyes protectoras del trabajo, salario
minimo, expansién de servicios sanitarios y
educativos, viviendas estatalmente subven-
cionadas. De esta manera, el gasto social se
convirtié en la mayor parte del gasto publico.

Claus Offe plantea que el Estado de Bien-
estar sirvi6 como principal férmula pacifica-
dora de las democracias capitalistas avanza-
das por la obligacién que asumid el aparato
estatal de suministrar asistencia y apoyo a los
ciudadanos, por reconocer el papel de los sin-
dicatos tanto en la negociacién como en la
formulacién de los planes ptiblicos. Todas las
corrientes politicas —partidos laboristas, so-
cialdemoécratas y'conservadores— coincidian
en que el Estado de Bienestar era el instru-
mento capaz de mitigar el conflicto de clases y
de equilibrar la asimétrica relacién de poder
entre trabajo y capital. De este modo, el Esta-
do de Bienestar contribuy¢ a superar las con-
tradicciones del capitalismo liberal y significo
una reforma sustancial del sistema capitalista,

Ala luz de la doctrina keynesiana de la
planificacién econémica, el Estado de Bienes-
tar llegd a concebirse no tanto como una carga
impuesta a la economia, sino como un estabi-
lizador interno de tipo econémico y politico,
que ayudaba a regenerar las fuerzas del creci-
miento econdmico y evitaba que la economia
cayese en profundas recesiones. Segiin Eric
Hobsbawm, las décadas que median entre los
afos '50 y '70 pueden ser vistas como «afios
dorados» si se las compara con el panorama
sombrio de las décadas de crisis subsiguien-
tes.



Actividad

Observa la frase y el chiste que hemos
seleccionado para trabajar:

«Tenemos gue estar a favor de distribuir un
poco mejor las riquezas materiales... Creo que
en la fase actual, 1a politica es la habilidad de
los gobernantes para hacer que los pueblos
tengan un 'status’ econdmico satisfactorio.
Esto es muy importante para la supervivencia
de los mismos (capitalistas)»*

1. 4Con qué tipo de politicas relaciongs
las expresiones vertidas por Kissinger?
JPor qué pensas gue la (ltima palabra
aparece entre paréntesis?

Y con respecto a la ilustracion, gqué refle-
ja de los «afios dorados»? ¢...y Gué omi-
te?

2. ¢A qué tematicas abordadas en el texto
tuviste que recurrir para realizar 1a activi-
dad?

* KISSINGER, Henry, La Orivion, Buenos Aires, 27/6/1878.
En; Augusto BIANCO {1988). PequeNa HISTORIA DEL TRABAJD
{nustrapa). Buenos Awes: Contrapunto, P 4B1,
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En: Augusto BIANCO (1S88). PEQUENA HISTORIA DEL TRABRIO
{nusTrRADA). Buenos Ames: GonTrapunto, P, 480,
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2. La transnacionalizacion econémica

Actualmente es bastante comuin oir ha-
blar de la transnacionalizacién. Este término
remite a nuevas formas de produccién y a un
nuevo tipo de acumulacién desarrollada por
el sistema capitalista a nivel mundial en estos
altimos treinta afios. A partir de los afios '60
se fue conformando una economia cada vez
mas transnacional, es decir, un sistema de ac-
tividades econdmicas para las cuales los esta-
dos nacionales y sus fronteras se convirtieron
en un obstdculo para la movilidad de los capi-
tales. La economia mundial dejé de tener limi-
tes territoriales concretos. Esto no se debié a
una sola causa, sino que es necesario conside-
rar varios factores a fin de comprender la nue-
va fase por la que atraviesa hoy el sistema
capitalista.

Seguin Eric Hobsbawm, tres aspectos de la
transnacionalizacidn resultan visibles: las
compafiias transnacionales (también conoci-
das como multinacionales), la nueva divisién
internacional del trabajo y el surgimiento de
actividades off shore (extraterritoriales) en los
llamados parafsos fiscales.

Las empresas multinacionales desarrolla-
ron nuevas formas de produccién basadas en
la microelectrénica y en la informacién, que
han ido sustituyendo al modelo fordista, ba-
sado en el petréleo y orientado hacia el com-
plejo metalmecénico. Junto a las tecnologias
de la informética —que pasaron a integrar las
dreas de computacién, software, telecormnuni-
caciones, automatizacién industrial y mecéni-
ca de precisién—, se fue desarrollando la bio-
tecnologia —utilizacién de microorganismos
para su aplicacién a diversas actividades,
como las agropecuarias, las farmacéuticas y
las industrias de la alimentacién—.

La implementacién de estas innovaciones
supuso la altgracion del sistema de produc-
cién fordista, de ahi que actualmente la pro-
duccién masiva haya perdido importancia
frente a la denominada produccién «just in
time», desarrollada por las empresas japone-
sas y que consiste en la capacidad para modi-
ficar productos y procesos en plazos breves.
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En este tipo de produccién ya no interesan
tanto los grandes stocks de mercaderias sino
la posibilidad de tener stocks menores, produ-
cit lo suficiente para atender en el momento a
los compradores y tener una capacidad mu-
cho mayor de adaptarse a corto plazo a los
cambios de la demanda. Esto se vincula con la
mayor integracion dentro de las empresas de
las funciones de disefio, investigacién y pro-
duccién y, con el surgimiento de nuevas acti-
vidades de servicio vinculadas con la produc-
cién (software, informacién técnica, etc.), que
pueden ser desempeitadas por empresas de
tamafio reducido.

Afirmamos mas arriba que las fronteras
nacionales se han convertido en un obstaculo
para los intereses de las empresas multinacio-
nales, lo que puede visualizarse si tenemos en
cuenta que la produccién comenzé a trasla-
darse de los paises europeos y norteamerica-
nos, que habian sido los pioneros de la indus-
trializacidn, hacia paises con mano de obra
maés barata. Una nueva divisién internacional
del trabajo comenzé a socavar a la antigua.
Un gjemplo lo constituye la instalacién de
fabricas de automéviles de la empresa alema-
na Volkswagen en Argentina, Brasil, Ecuador,
Egipto, México, Nigeria, Pert, Canada y Yu-
goslavia. Estas industrias abastecian no sélo
los mercados locales sino también el mercado
mundial y entraban a formar parte del proce-
so de fabricacién transnacional.

Las multinacionales de origen estadouni-
dense y europeo occidental —principalmente
alemédn— aumentaron considerablemente el
ntimero de sus filiales entre 1950 y 1970. La
novedad radicaba en la escala de las operacio~
nes: a principios de los afios '80 las compaiiias
transnacionales de origen estadounidense acu-
mulaban las tres cuartas partes de las exporta-
ciones del pafs y casi la mitad de sus importa-
ciones. Gran parte de lo que aparecia en las
estadisticas como importaciones y/o exporta-
ciones era en realidad comercio interno dentro
de una entidad transnacional como la General
Motors, que opera en cuarenta paises.



Al internacionalizar los mercados més
alla de las fronteras nacionales, las empresas
han comenzado a fragmentar la produccion
por medio de las plantas de ensamblaje, pro-
duciendo una ruptura de la relacién vertical
matriz-filial. As{ se ha roto la rigidez de los
mercados nacionales al crear la necesidad de
traslado constante de los procesos productivos
buscando, en esa movilidad permanente, ven-
tajas competitivas, es decir, mano de obra ba-
rata, baja carga impositiva, legislacion laboral
flexible, etfc.

Con el objetivo de evadir los controles
que los estados nacionales imponian a los ca-
pitales, se generalizo la practica de registrar la
sede legal de una empresa en territorios pe-

- quefios y fiscalmente generosos que les permi-
tian a los empresarios evitar los impuestos en
sus propios paises. Territorios como Curagao,
Las Islas Virgenes, Liechtenstein se convirtie-
ron en paraisos fiscales, donde era posible
depositar divisas para evitar las restricciones
de las leyes financieras de paises como EE.UU.
Estos ddlares flotantes —acrecentados por las
divisas provenientes del aumento del precio
del petréleo impuesto por los paises de la
OPEP— se convirtieron en la base de un mer-
cado global incontrolade que buscaba benefi-
cios faciles bajo la forma de créditos. Los go-
biernos terminaron por ser sus victimas ya
que perdieron el control sobre los tipos de
cambio y la masa monetaria.

Como corolario de lo que acabamos de
explicar en relacién con las nuevas formas de
acumulacién desarrollada por el sistema capi-
talista, resulta interesante la siguiente obser-
vacién de Hobsbawm: «El mundo més conve-
niente para los gigantes multinacionales es un
mundo poblado por estados enanos o sin nin-
gun estado» *.

La expansion de la economia mundial a
principios de los afios ‘70, acelerada por una
inflacién creciente, por un enorme aumento de
la masa monetaria mundial y por el déficit
norteamericano, se volvié frenética. El PNB de
los pa'aises desarrollados cayé sustancialmente;
entre-1973 y 1975 se redujo en un 10% la pro-
duccién industrial de las economias desarro-

* HOBSBAWM, Eric (1985). Oe. o, r. 284.
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lladas y el comercio internacional en un 13%.
En el mundo capitalista avanzado continud el
desarrollo econémico aunque a un ritmo mas
lento que en el periodo '50-'70, a excepcidn de
los paises de industrializacion reciente como
los del sudeste asidtico, que en los afios '70 se
convirtieron en la regién mds dindmica de la
economia mundial.

El crecimiento volvi6 a verse interrumpi-
do por graves crisis en 1974-1975 y a fines de
los afios '80. En Europa occidental el desem-
pleo crecié de un promedio de 1,5% en los
afios '60 hasta un 4,2% en los '70. Los shocks
producidos por el precio del petréleo en la
década del '70 no constituyeron la causa de la
crisis, sino méds bien son vistos por algunos
autores como impactos exégenos que agudi-
zaron la crisis de cardcter estructural que ya
se habia desplegado y que produjo una pro-
funda reconversién del modelo de produccién
fordista. La crisis de los '70 marcé el comienzo
de la pérdida de la hegemonia internacional
por parte de EE.UU. frente a Alemania y Ja-
poén, que lideraron la salida de la crisis.



3. Crisis del Estado de Bienestar.

Politicas neoliberales

La crisis de los 70 puede ser mirada des-
de muiltiples perspectivas: crisis econémica,
crisis del Estado de Bienestar, crisis del Estado
Nacioén, crisis del socialismo real...

La crisis econdmica no impidid, en los
paises capitalistas desarrollados, la continui-
dad del crecimiento econdmico {(aunque a un
ritmo mas lento que en las décadas anterio-
res), como tampoco impidié que se acelerara
el comercio mundial en los '80. Sin embargo,
indicadores tales como aumento del desem-
pleo, del niimero de personas sin hogar

_{homeless), de la diferencia en la distribucién
de la riqueza, evidenciaban que los Estados
estaban perdiendo su capacidad de gestionar
la economia, de intervenir en la relacién sindi-
catos-capital, de comprometerse con el pleno
empleo y la inclusién social.

En definitiva, son estos rasgos de la crisis
del Estado de Bienestar ante la cual ganaron
terreno los planteos de tedricos neoliberales,
criticos de este tipo de Estado, atin cuando el
mismo fue capaz de asegurar el fortalecimien-
to del sistema capitalista en la dura encrucija-
da del mundo de posguerra (1945-1970). Ade-
mas, para temor del mundo capitalista, una
experiencia socialista (iniciada en la UR.S.S. y
extendida luego a otras regiones que pasaron
a integrar el bloque socialista durante la gue-
rra fria) aparecia por entonces como capaz de
producir el desarrollo en paises atrasados y
mostrar una dindrnica de crecimiento econé-
mico vista como superior a la de los viejos
paises capitalistas industrializados de la Euro-
pa Occidental.

¢Por qué los planteos neoliberales (Von
Hayeck, Friedman) comenzaron a ganar terreno
en las politicas gubernamentales que irian
concretandose a través de gobiernos como los
de Thatcher y Reagan en los afios '807 Eviden-
terdente porque ganaron la batalla contra los
keynesianos, quienes sostenian que el motor
del crecimiento econdmico era la demanda,
posibilitada por politicas de pleno empleo,
mejoramiento de los salarios y politicas socia-
les por parte del Estado —gasto social—, pro-
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duccidén masiva acompaniada de consumo de
masas, atin con inflacién.

Si bien muchos gobiernos, sobre todo so-
cialdeméocratas, siguieron aplicando politicas
keynesianas ante la crisis de los '70, otros,
como los de Inglaterra y EE.UU., responsabili-
zaron a este modelo (keynesiano) y, especial-
mente, al Estado Benefactor o Estado Social de
dicha crisis. Y este es un punto en el que se
observa lo dicho més arriba: los neoliberales
ganaron la batalla.

Justamente la prédica neoliberal hacia
hincapié en que el Estado no debia intervenir
y no debia gastar en politicas sociales. Para
esta postura, el Estado de Bienestar habia
desincentivado tanto al capital como al traba-
jo, porque imponia una carga fiscal y normati-
va al capital que equivalia a un desincentivo
para la inversidn y, por otro lado, satisfacer las
demandas de los sindicatos equivalia a un
desin-centivo para el trabajo. Ambaos efectos
habrian conducido a una declinacién en la
dindmica del crecimiento, a una sobrecarga de
la demanda econémica (inflacién) y a una so-
brecarga en la demanda politica (ingobernabi-
lidad). Quienes sostenian estos argumentos
planteaban que el Estado de Bienestar, en lu-
gar de armonizar los conflictos de la sociedad
capitalista, los agudizaba e impedia que las
fuerzas del mercado funcionaran de modo
apropiado.

El triunfo de politicas neoliberales (inter-
pretadas como un giro hacia la derecha en
relacion a los gobiernos socialdemécratas y
laboristas que habian priorizado el gasto so-
cial} fue claro, como dijimos, en los casos de la
Inglaterra thatcheriana y los EE.UU. de Reagan.
Se plante6 un cambio en el rol del Estado que,
si bien nunca pudo desprenderse totalmente
de sus compromisos sociales, recorté gastos y
privatizé empresas ptiblicas. Se puso en prac-
tica el postulado teérico neoliberal acerca del
mercado como regulador de la economia y la
sociedad. Debia ser el mercado el que premia-
ra la iniciativa y el esfuerzo individuales, el
que asignara los recursos, en definitiva el que



premiara a los mds aptos y castigara a los me-
nos aptos, funcionando esto tiltimo como aci-
cate para el esfuerzo individual.

Los dos paises tomados como paradig-
mas (aunque con diferencias) de la aplicacion
de politicas neoliberales empezaron a mostrar
que el desempleo aumentaba, que los sindica-
tos iban perdiendo poder de negociacién, la
desindustrializacién avanzada, el reparto de
la riqueza se polarizaba, aparecian nuevos
pobres (obreros industriales desocupados,
sectores medios en descenso) y se incrementa-
ba el nimero de los sin hogar, vagabundos,
excluidos de una sociedad que se iba hacien-
do cada vez mas excluyente. Capitalismo sal-
vaje, darwinismo social, neoconservadurismo
son algunas expresiones criticas a esta fase del
capitalismo transnacional, al cual las politicas
neoliberales han sido y son tan funcionales.

Y es que, como ya vimos, al capital trans-
nacional lo perjudica un Estado que gestione
la economia (salvo en lo que sea para favore-
cer sus agpiraciones), que invierta en gasto
social, que propicie que la mano de obra siga
siendo cara, que legisle a favor de la protec-
cién del medio ambiente, que cargue impositi-
vamente al capital. No sélo lo perjudica el
Estado de Bienestar sino la existencia misma
del Estado-Nacién, como ya lo plantedramos
al tratar la transnacionalizacién econémica.

Los Estados-Naci6n estan jaqueados,
ademads, por otros fenémenos, entre ellos las
tendencias separatistas de ciertas regiones
ricas que se resisten a «subsidiar» a las més
pobres de su propio pais. Como ejemplo po-
demos citar a la Liga Lombarda del norte de
Italia que postula la autonomia con respecto
al sur, mds pobre.

Por otra parte, el hundimiento de las ex-
periencias que se han denominado «socialis-
mo real» han dejado, en los '90, al capitalismo
como sistema triunfante a nivel planetario.

En estos tltimos meses han obtenido
triunfos electorales partidos de centroizquier-
da en Francia e Inglaterra (Partido Socialista y
Partido Laborista, respectivamente). Lo que
puede observarse a partir de las plataformas y
de las primeras aciones de gobierno es la ten-
dencia a combatir el desempleo, en el caso de
los jévenes, invertir en educacidn, reforzar o
reformular (pero no abandonar) las politicas
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sociales. Seguramente no se trata de la vuelta
al Estado Benefactor pero si la bisqueda, al
menos, de paliativos, ante la desestructura-
¢ién social generada por la aplicacién de poli-
ticas neoliberales.



Actividad

1. Te presentamos un fragmento de la en-
trevista «El Estado y la felicidad» realizada
a Charles Murray —PH.D. en Ciencias Poli-
ticas, investigador del Manhattan Institute
of Policy Research— por Rafael Otano*,

«~—EN ESTE MES DE DICIEMBRE SE CUMPLEN LOS B0
ANOS DE LA PUBLICACION (194 2) en £L ReEmo Unipo
DEL INFORME BEVERIDGE QUE PROPONE LA FROTECCHON
POR EL ESTADO DE TODO CIUDADANO “DESDE LA CUNA A
LA SEPULTURA", ¢FUE ESTA, SEGUN USTED, UNA PRO-
PUESTA RARICALMENTE ERRADA?

—Casi,.. Pero hay que tener en cuenta jos
origenes. Los programas socialdemécratas
aparecieron al comienzo de este siglo, por-
gue habia mucha pobreza a consecuencia
de fenémenos masivos como el de la urba-
nizacién y el de la inmigracién, En estas
circunstancias era natural imaginarse que
el gobierno se hiciera cargo de la situa-
cién. 5i yo hubiese sido un joven de 1910
probablemente hubiera sido socialdemécra-
ta. Pero hoy en dia, a medida que aumenta
{a riqueza nacional, podemos vislumbrar
mejores maneras de hacer {as cosas sin
tanta intervencion def Estado.

~—¢,QUE PROPONE USTED?

—Que el gobierno central tenga un pape!
muy pequefio en la proteccibn y asistencia
al ciudadano. Deben ser las unidades mu-
hicipales las que actden en estos aspec-
tos. Ellas deberian tomar mayor responsa-
bilidad en problemas como el de la seguri-
dad y la pobreza. Pero fo que, de todas
maneras, hay que hacer es restringir la
intervencion del Estado Central.

(..)

—35¢ oick QUE EN EsTapos Unipos Hay 30 miLLo-
NES DE POBRES. &A QUE SE DEBE ESTA POBREZA?,
¢DE QUE ES RESULTADO?, &ES PORQUE ESA GENTE NO
SE ESFUERZA?

—~No importa el nimero sino la causa de
sla pobreza. Si uno evita ciertas cosas en

| Estados Unidos, si se mantiene la persona
en la escuela hasta terminar la secundaria,
y si no tiene nifios fuera de la pareja y en-

tra a trabajar en alguna forma, no necesa-
riamente fija, que le mantenga activo como
fuerza laboral, la posibilidad de ser obrero
a los 25 afos, es minima, como del une
por ciento. Ef esfuerzo da sus frutos.

——¢ ToDavia PERSISTE POR LO TANTO EL SUENOD AMERK
CANG?

—Le doy un gjemplo: unm acontecimiento
social importante de los ditimos afios es
ia inmigracion masiva de asidticos
coreanos y vietnamitas. Hasta ese tlempo,
se decia que el suefio americano era ya un
mito, que no era posible avanzar por el
esfuerzo propio. Y sin embargo cuando
llegaron los inmigrantes, trabajaron y avan-
zaron elfos mismos por su propio esfuerzo.
Sin embargo, dentro de los sectores po-
bres de EE.UU. hay un gran porcentaje de
mujeres solas que tienen hijos de hombres
gue no tienen trabajo y que no fo buscan y
asf permanecen en la pobreza. Este es un
hecho, no es una opinidn. Hay muchas
personas que disclitirén en un restorén por
qué, cuales son las razones, pero el hecho
esta ahi, es inobjetable.

(...)

—-¢ CUALES SON LOS ELEMENTOS QUE PUEDEN HACER
MENOS SATISFECHA-FELIZ A LA GENTE?

—Hay muchos aspectos de la vida moder-
na qgue estorban la felicidad de la perso-
nas. Pero le voy a sefalar uno muy impor-
tante, que es el que yo he estudiado. Es |a
intromision def Estado en la vida de los
ciudadanos, reduciendo, minimizando la
importancia del vecindario, de la comuni-
dad mas proxima en que uno vive. Ponga-
mos el efemplo de los inmigrantes de prin-
cipios de siglo: itafianos, polacos, judios...
Ellos se unian, se organizaban. La ayuda
no llegaba entonces del gobierno, sino de
ia interrelacion de las personas, haciendo
mas practicos los lazos de lengua, cultura,
patria que ya les venian dados de antes.

{...)»

* yEL ESTADO ¥ LA FELICIDAD. ENTREVISTA A CrHarLES MURRAY, REALIZADA
por Ramz Omxo, En; Fore 2000 (oic, 1892}, Santiago pe CuiLe.

Actividad:Las respuestas de Murray, ¢ te parecen propias de los planteos Keynesianos o
neoliberales?.; Qué expresiones del entrevistado te permiten corroborarlo?
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América Latina
Cambios en los ultimos anos:

Estado, economia y sociedad

El Estado de Bienestar acompaii6 el creci-
miento de los paises desarrollados de occiden-
te en las dltimas décadas interviniendo deci-
didamente en la sociedad. A partir de la regu-
lacién de la actividad econdmica y de las poli-
ticas sociales el Estado de bienestar puso en
préactica una nueva relacion entre el Estado y
la sociedad civil, compatibilizando el capita-
lismo y la democracia, a través de una con-
cepcion de mayor igualdad implicita en las
politicas de distribucién de la riqueza.

Este tipo de Estado estd basado en la idea
de que, ante las desigualdades inherentes a
toda sociedad, es necesaria la existencia de
una instancia de regulacion econdmica y so-
cial que a través de su accién pueda compen-
sar las diferencias sociales.

En lo que respecta a América Latina, la
férmula de desarrollo econdémico, desde los
aitos de la segunda guerra mundial, asignaba
al Estado un papel esencial. Pero el Estado
que desde los afios 1929-1930 habia sido el
medio idéneo para enfrentar la crisis, fue con-
vertido en el causante de los problemas a par-
tir de la crisis econémica de los afios '70. Esta
crisis mundial se vio agravada en nuestro
continente por el problema de la deuda exter-
na y los desafios de la redemocratizacién. La
mayoria de los gobiernos latinoamericanos de
la década del '80 y de los afios que van de la
del '90 puso en préactica planes econémico-
sociales que se denominan «neoliberales».

Estas ideas que dominaron el panorama
ideolégico mundial de la ltima década y que
atin tienen vigencia, tuvieron como propagan-
distas a los gobiernos de Reagan en Estados
Unidos y de Thatcher en Inglaterra. Buscaron
enfrentar la crisis retirando el Estado de las
tunciones que habia desempefiado e hicieron
hincapié en la idea del mercado como tinico
regulador de la economia y la sociedad. Pero
su discurso transmitia las ideas de achica-
miento del Estado, reduccién del gasto y pri-
vatizacion de las empresas publicas. Esto estd
basado en la idea de que un sano cuerpo capi-
talista estaria siendo oprimido por un aparato
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estatal excesivamente grande, deficitario e
ineficiente.

Volviendo a las fuentes doctrinarias del
liberalismo, el nuevo planteo convierte al mer-
cado en una instancia de regulacién social a
partir de la fijacién de los precios por la oferta
y la demanda, y de la obtencion de beneficios a
través de esta dindmica. Los llamados noelibe-
rales consideran que todas las personas tienen
la misma oportunidad y libertad de participar
e intervenir en negocios y de recoger sus bene-
ficios. Por ello, no debe haber obstaculos arbi-
trarios que obstruyan sus capacidades.

Sus criticos sefialan que el mercado se rige
por la ley del triunfo del mejor dotado, deja al
margen a los mds pobres y, en general, a quie-
nes por su condicién social no tienen oportuni-
dad de intervenir libremente en él1. También las
criticas apuntan a que cuestiones tales como la
educacién y la salud se convierten en mercan-
cias que se compran y se venden.

La corriente liberal postula ante estas criti-
cas la beneficencia y el asistencialismo del Esta-
do para quienes queden al margen de los bene-
ficios del sistema. Pero basicamente, los neolibe-
rales conciben la sociedad conformada por indi-
viduos con las mismas oportunidades y capaci-
dades para forjarse su propio bienestar.

Para comprender el impacto que tuvieron
y tienen las ideas neoliberales en América La-
tina debemos tener presente el panorama eco-
némico y social de la década del '80. Entre
1983 y 1990 América Latina experiment una
transferencia de recursos a los bancos acree-
dores que superd los doscientos mil millones
de doélares. Esta transferencia de recursos oca-
sionada por el endeudamiento externo, limité
significativamente el crecimiento econémico e
hizo necesaria la implementacién de planes
de ajuste, entendidos como las politicas desti-
nadas a mejorar la balanza comercial y las
finanzas fiscales con el objetivo de disponer
de mayores recursos para pagar la deuda ex-
terna. Los planes de ajuste incidieron directa-
mente en la calidad de vida a través del achi-
camiento del Estado, via privatizaciones y re-



duccidn de politicas sociales; lo que se fradujo
en mayor desocupacién, aumento del trabajo
informal y brusca caida de los salarios; situa-
cién agravada por el cierre de empresas priva-
das y la reconversién de otras. Como conse-
cuencia de ello, han crecido los indices de po-
breza y marginalidad social y han surgido los
«nuevos pobres», llamadaos asi por ser trabaja-
dores de sectores medios que habian conse-
guido tener acceso a un mercado de bienes y
servicios mds amplio y que hoy ven restringi-
dos sus ingresos y sus posibilidades. Los pro-
cesos de ajuste han sido acompafiados por
elevados indices de inflacién.

No obstante, el ajuste sigue adelante, no
solo por la presion de los acreedores externos
sino porque sectores de poder econdmico en
los paises latinoamericanos hallaron en esos
cambios espacio para reconvertirse (moderni-
zarse) y prosperar. Se encontraron con un
estrechamiento del mercado interno, pero au-
mentaron sus inversiones en el exterior. Tu-
vieron que resignar subsidios de los Estados
en quiebra, pero obtuvieron una nueva fuente
de ganancia en las privatizaciones y desregu-
laciones («flexibilizacién» laboral, reforma
previsional). Sin embargo, las medidas intro-
ducidas no preducen los resultados anuncia-
dos: el ajuste y la recesion se prolongan, y los
trabajadores todavia no reciben mejoras sus-
tanciales en su calidad de vida. Esto es vélide
incluso para Argentina que muestra un incre-
mento en el P.B.I y un control de la inflacién.

Ante esta situacién, Eduardo Bustelo
—director de UNICET Argentina— acufio la
expresién «Estado de malestar» para caracte-
rizar dos dimensiones basicas de las politicas
actuales: una psicosocial y ofra institucional.
La dimensién psicosocial se genera en la con-
formacién de una sociedad mds dual en la
que se da el fendmeno de los «nuevos pobres»
y se congelan las perspectivas de movilidad
social. Se construye un discurso individualista
que minimiza la solidaridad y exalta la com-
petencia y la codicia. Esto produce un estado
de desesperinza y descreimiento que se tra-
duce en una caida generalizada de las expec-
tativas relacionadas con el mejoramiento de la
calidad de vida. Sobre esta dimensién psico-
social se genera la dimensién institucional,
que se traduce en un vaciamiento presupues-

tario reduciendo el gasto publico; en una des-
centralizacién de los servicios (el Estado na-
cional transfiere servicios educativos y de sa-
lud a los Estados provinciales y municipales);
en una pivatizacién total o parcial de los ser-
vicios; en la transformacion de los ministerios
sociales en «suplicantes» ante el ministerio de
Economia; en la utilizacién del gaste social
solo para atender a los pobres estructurales
con un sentido de beneficencia, y en la «flexi-
bilizacion» de las relaciones de trabajo para
disminuir fos costos de las empresas y lograr
una menor intervencién sindical.

Segun Atilio Boron, a pesar de la propa-
ganda neoliberal, los datos de gasto social que
arrojan las estadisticas de los paises desarro-
llados indican la importancia del Estado en
los mismos. Entre 1960 y 1981 el gasto social
se incremento en las siete economias mas
avanzadas del capitalismo internacional. En
segundo lugar, el ritmo de crecimiento del
gasto social, una vez desencadenada la crisis,
se desacelerd pero continué siendo bastante
superior al del crecimiento del P.B.I, con las
solas excepciones de Canadé, Alemania y Ho-
landa. En todos los demds paises siguid incre-
mentdndose el gasto social por encima del
producto, incluyendo a Francia, Italia, Japon y
el Reino Unido; mientras que los Estados Uni-
dos equiparaban ambas tasas. Bordn expresa
que la prédica de los gobernantes, ministros y
banqueros de estos paises es incongruente con
su préctica concreta en el campo de la polftica
econdmica en dichas naciones.
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ACTIVIDAD 5

-Impacto de estas ideas en América Latina.

-Caracterizacion del “Estado de malestar”

1. Sintetiza las referencias que aparecen en el texto sobre las siguientes cuestiones:
-ldeas neoliberales: concepcion sobre el Estado, el mercado, la sociedad.

-Caracterizacion de los planes de ajuste y sus efectos.
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